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GRAND FORMAT 
Offrant une perspective globale sur une thématique cen-
trale ou émergente, la collection documente les travaux 
de grande ampleur de l'ONPE à travers 3 sous-collections. 

ÉTUDE

État des lieux des connaissances et des pratiques.

�Penser� petit :� des� politiques� et� des� pratiques� au�
service� des� enfants� de� moins� de� 6� ans� confiés�
(2019)
�Le�PPE�:�état�des�lieux,�enjeux�organisationnels�et�
pratiques�(2016)
�L’accompagnement�vers�l’autonomie�des�« jeunes�
majeurs »�(2015)
�L’accueil�familial�:�quel�travail�d’équipe�?�(2015)
�Considérer� la� parole� de� l’enfant� victime� :� étude�
des�unités�d’accueil�médico-judiciaire�(2014)
�Rapport�du�comité�d’experts�sur� le�périmètre�de�
l’observation�(2013)
�Les�enfants�exposés�à�la�violence�conjugale�(2012)
�Enquête� nationale� Informations� préoccupantes�
(2011)
�Entrer� dans� l’âge� adulte :� la� préparation� et� l’ac-
compagnement� des� jeunes� en� fin� de�mesure� de�
protection�(2009)
�Le� projet� pour� l’enfant :� état� des� lieux� dans�
35 départements� au� premier� semestre� 2009�
(2009)
�Les� enfants� exposés� aux� violences� au� sein� du�
couple,� quelles� recommandations� pour� les� pou-
voirs�publics ?�(2008)

DOSSIER

Confrontation d'approches plurielles sur un phénomène. 

�Protéger�les�enfants�et�les�adolescents�de�la�pros-
titution.�Volet�2�:�(se)�mobiliser,�prévenir,�accom-
pagner�(2022)�
�Protéger�les�enfants�et�les�adolescents�de�la�pros-
titution.�Volet�1�:�comprendre,�voir,�(se)�mobiliser�
(2021)
�Mineurs� non� accompagnés� :� quels� besoins� et�
quelles�réponses�?�(2017)
�La�prise�en�compte�du�genre�en�protection�de�l’en-
fance�(2017)
�Enquêter� auprès� des� enfants� en� « terrain� diffi-
cile » (2016)
�Articuler�recherche�et�pratiques�en�protection�de�
l’enfance�(2015)
�Vulnérabilité,�identification�des�risques�et�protec-

tion�de�l’enfance�(2014)
�Famille,�parenté,�parentalité�et�protection�de�l’en-
fance�(2013)
�La�théorie�de�l’attachement,�une�approche�concep-
tuelle� au� service� de� la� protection� de� l’enfance�
(2010)
�Le� délaissement� parental :� conceptions� et� pra-
tiques�dans�quatre�pays�occidentaux�(2009)
�Les�administrateurs�ad hoc�(2008)

REVUE DE LITTÉRATURE

Présentation synthétique des apports de la recherche. 

 Inceste� et� violences� sexuelles� intrafamiliales.�
Protéger�l’enfant�victime�(2023)
�La�scolarité�des�enfants�protégés�(2022)
�Les� besoins� fondamentaux� de� l’enfant� et� leur�
déclinaison� pratique� en� protection� de� l’enfance�
(2016)
�La� maltraitance� intrafamiliale� envers� les� enfants�
(2016)
�L’accompagnement� vers� l’autonomie� des� jeunes�
sortant� du� dispositif� de� protection� de� l’enfance�
(2014)
�Les�recherches�francophones�sur� les�parcours�de�
placement,�la�transition�à�l’âge�adulte�et�le�devenir�
des�enfants�placés�(2013)

RAPPORT PUBLIC
Cette collection apporte un éclairage sur les politiques 
publiques afin d'améliorer la prévention et l'accompa-
gnement des enfants.

�Seizième� rapport� au� Gouvernement� et� au�
Parlement�(2022) 

Depuis 2005, l'ONPE remet un rapport annuel au 
Gouvernement et au Parlement dans lequel sont pré-
sentés les principaux chiffres et les sujets prégnants 
en protection de l'enfance. L'édition 2022 porte sur la 
santé des enfants protégés. Précédentes éditions en ligne.

�Situation� des� pupilles� de� l'État� au� 31� décembre�
2021�(2023)�

Ce rapport, publié chaque année, est établi à partir 
des données exhaustives remontées par l'ensemble 
des services déconcentrés de l'État et des conseils 
départementaux. Précédentes éditions en ligne.

 Rapport�dédié�au�dispositif�Olinpe�(2018)�(2022)
Le dispositif d’Observation longitudinale, individuelle 
et nationale en protection de l’enfance (Olinpe), mis 
en place par l'ONPE en 2017, a fait l'objet de deux 
rapports.
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NOTE 
Ce format court apporte un éclairage ciblé sur une ques-
tion juridique, un sujet d'actualité, des données chiffrées 
ou une enquête.  

JURIDIQUE

�La�loi�du�7�février�2022�relative�à�la�protection�des�
enfants�:�contexte,�analyses�et�perspectives�(2022)
 Les�dispositions�légales�intéressant�le�secteur�de�la�
protection� de� l’enfance� spécifiques� à� la� période�
d’état�d’urgence�sanitaire�(2020)
 Mise�à�jour�de�la�note�juridique�portant�sur�les�dis-
positions� légales�et�réglementaires� intéressant� le�
secteur�de�la�protection�de�l’enfance�spécifiques�à�
la�période�d’état�d’urgence�sanitaire�(2020)
�Aménagement� de� l’autorité� parentale,� délaisse-
ment� et� intérêt� supérieur� de� l’enfant� :� état� des�
lieux�du�cadre�légal�et�de�la�jurisprudence�(2018)
 Protection�de�l’enfant�:�les�nouvelles�dispositions�
issues�de�la�loi�n°�2016-297�du�14�mars�2016�rela-
tive�à�la�protection�de�l’enfant�(2016)
 Loi� n°� 2016-297� du� 14� mars� 2016� et� feuille� de�
route� ministérielle� portant� sur� la� protection� de�
l’enfance� :� les� dispositions� relatives� aux� ODPE�
(2016)
 Les� étapes� dans� la� construction� législative� des�
droits�des�usagers�en�protection�de�l’enfance�(2009)

ENQUÊTE

 État� des� lieux� de� la�mise� en� place� des� observa-
toires� départementaux� de� la� protection� de� l’en-
fance�(ODPE)�en�2022�(2023)�

Depuis 2013, cette enquête bisannuelle donne lieu à 
une note sur le fonctionnement, l'organisation et la 
composition des ODPE ainsi que leurs attentes, leurs 
besoins et leurs éventuelles difficultés.

�État�des�lieux�des�commissions�pluridisciplinaires�
et�pluri-institutionnelles�d’examen�de�la�situation�
des�enfants�confiés�à�l’ASE�(2018)
�Dispositif� Olinpe� :� quels� sont� les� difficultés� et�
besoins�exprimés�par�les�départements�sur�le�dis-
positif� de� transmission� des� informations� en�pro-
tection�de�l’enfance�?�(2017)

CHIFFRES ET ANALYSE

 Chiffres�clés�en�protection�de�l’enfance�(2023)
Depuis janvier 2018, une note annuelle analyse, chaque 
année, 8 indicateurs clés du secteur. Elle poursuit la 
note Estimation de la population des enfants pris en 
charge au 31 décembre dont la première édition a été 
publiée en 2014. 

 La�population�des�enfants�suivis�en�protection�de�
l'enfance�au�31 décembre�:�les�disparités�départe-
mentales�(2022)

Depuis 2016, cette note annuelle analyse les données 
communiquées par la DREES et le ministère de la Justice 
sous l'angle des disparités départementales. 

�1.�Lieux�de�vie�et�d’accueil�(mars�2021)

�2.�Dynamiques�de�parcours�(mai�2021)

�3.�Repères�sur�l’inceste�(juil.�2021)

�4.�Évaluation�des�MNA�(sept.�2021)

�5.� Les� enfants� en� détention� en� France� et� en�
Angleterre�(nov.�2021)

�6.�Les�orphelins�confiés�aux�proches�(janv.�2022)

�7.�Le�taux�de�prise�en�charge�en�protection�de�
l’enfance�(mars�2022)

�8.�La�médiatisation�des�visites�enfants-parents�
(mai�2022)

�9.� Soutenir� la� scolarité� des� enfants� suivis� en�

milieu�ouvert�(sept.�2022)

�10.� Les� enfants� face� aux� violences� conjugales�
(nov.�2022)

�11.� L’impact� de� la� communication� profession-
nelle� dans� l’accompagnement� des� jeunes�
accueillis�(janv.�2023)

�12.� Construction� identitaire� en� situation� de� 
placement� :� repenser� les� liens� et� les� origines�
(mars�2023)

�13.�Quelles�politiques�publiques�pour�les�jeunes�
sortant�de�la�protection�de�l'enfance�?�(mai�2023)

�14.� L’accueil� des� enfants� par� des� tiers� :� des�
formes�et�des�besoins�pluriels�(sept.�2023)�

ONPE Synthèses – Travaux de l’Observatoire revient sur les études 
menées par l’ONPE. Ce numéro porte sur le taux de prise en 

charge en protection de l’enfance. Cette donnée statistique cal-
culée et utilisée par l’ONPE permet de cerner la part des enfants 

et jeunes majeurs protégés au sein de la population enfantine, 
comme les disparités départementales à l’œuvre dans ce do-

maine. Ce numéro revient sur les contours de cet indicateur clé, 
sur les méthodes complémentaires qui permettent de l’appré-

hender et sur ce qu’il nous apprend. 

1

Le taux de prise en charge en protection  
de l’enfance : définition, approches  statistiques et mise en perspective

TRAVAUX DE L’OBSERVATOIRENATIONAL DE LA PROTECTION DE L’ENFANCE
Numéro 7 

Mars-avril 2022

ONPE SYNTHESES
'ONPE SYNTHESES
'

MOTS CLÉS
statistique  taux de prise en charge  approche transversale  approche longitudinale  maltraitance – Olinpe

L e taux de prise en charge en protection 
de l’enfance est un des éléments de con- 

naissance statistique étudiés par l’ONPE, à 
l’échelle nationale comme départementale. 
Il permet de connaître la part d’enfants béné-
ficiant d’une mesure ou d’une prestation en 
protection de l’enfance en raison d’un danger 
ou d’un risque de danger parmi l’ensemble 
des enfants en population générale.  Sur le plan statistique, l’ONPE appréhende 

cet indicateur selon différentes approches à 
la fois transversale (au 31 décembre de l’an-
née N, en comparaison à d’autres années) 
(point I) et longitudinale, dans le cadre du 
dispositif d’Observation longitudinale, indivi-
duelle et nationale en protection de l’enfance 
(Olinpe) (point II). Ces deux approches sont 
complémentaires. Le calcul du taux de prise 
en charge au 31 décembre à un niveau dépar-
temental et national mesure des évolutions 
d’une année sur l’autre et identifie des dispa-
rités entre départements. Le taux calculé se-
lon une méthode longitudinale, dans le cadre 
de la démarche Olinpe, offre une perspective  

dynamique qui renseigne sur les parcours et 
sur les caractéristiques de la population étu-
diée. 

Ce taux de prise en charge nécessite d’être 
mis en perspective des multiples facteurs dont 
il dépend (point III).

 I   Approche transversale :  chiffres clés et disparités
Le taux de prise en charge au 31 décembre des 
mineurs et des jeunes majeurs en protection 
de l’enfance est calculé par l’ONPE (note sur les 
chiffres clés, voir Pour aller plus loin) à partir 
des données d’activités recensées au niveau 
des départements par la Direction de la re-
cherches, des études, de l’évaluation et des sta-
tistiques (Drees) [1] et au niveau des tribunaux 
pour enfants par le ministère de la Justice [2]. 
Cet indicateur repose sur un périmètre qui in-
clut, d’une part, les mesures judiciaires (AEMO, 
placement, décision de tutelle déférée à l’ASE), 
hors mesures d’investigation (MJIE) et mesures 
judiciaires d’aide à la gestion du budget familial 

Par des membres de 
l’Observatoire national de la  protection de l’enfance (ONPE) :  Gaëlle GUIBERT , chargée  

d’études statisticienne,  
Milan MOMIC , chargé  

d’études démographe,  
et Aurélie PICOT ,  

chargée de mission.

💡💡

�

�

🔍🔍

En 2019, en France, 312 700 mineurs étaient suivis par l’Aide 

sociale à l’enfance, dont environ la moitié (49,2 %) via une 

mesure de milieu ouvert [1]. Si la scolarité peut faire partie des 

éléments pris en compte dans l’accompagnement, elle n’est pas 

centrale. Pour autant, les difficultés scolaires de ces enfants sont 

fréquentes. Comment les travailleurs sociaux appréhendent-ils la 

scolarité de l’enfant et les difficultés qu’elle peut poser ? Comment 

travaillent-ils ce sujet avec les parents et les enseignants ?

1

Soutenir la scolarité 

des enfants suivis en milieu ouvert 
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scolarité – travail social  

milieu ouvert – soutien scolaire  

orientation scolaire – enseignants

Quelle place occupe la scolarité de l’en-

fant lors d’une mesure en milieu ouvert ? 

Comment est-elle investie par les profession-

nels et par les familles ? Une telle mesure 

implique un accompagnement de l’enfant (ou 

des enfants quand plusieurs sont concernés 

par la mesure) et de ses parents au domicile 

familial pendant plusieurs mois, par une équipe 

pluridisciplinaire de professionnels ; elle se dis-

tingue d’une mesure de placement qui, elle, 

implique un hébergement hors du foyer fami-

lial. Au 31 décembre 2020, selon la DREES [5], 

31 % des mesures de milieu ouvert sont des 

actions éducatives à domicile (AED) c’est-à-

dire des mesures administratives établies 

avec l’accord des parents, et 69 % des actions 

éducatives en milieu ouvert (AEMO), mesures 

judiciaires prononcées par le juge des enfants. 

C’est principalement dans le face à face, via des 

entretiens individuels, que le travail est mis en 

œuvre avec l’enfant et sa famille. Au rythme des 

entretiens menés, les échanges abordent plu-

sieurs sujets, selon les objectifs de travail des 

professionnels et les besoins des enfants et des 

parents. Parmi ces sujets, la scolarité peut être 

abordée, non sans difficulté. L’enjeu pour les 

professionnels est d’abord de pouvoir estimer 

la scolarité, et d’identifier les difficultés éven-

tuelles qui s’y rapportent. La recherche montre 

qu’elles sont fréquentes, alors qu’elles ne sont 

pas au centre du travail au cours de la mesure.

Des difficultés scolaires comparables 

à celles des enfants confiés 

Dans le cadre d’une mesure de milieu 

ouvert, l’enfant reste dans son milieu de vie 

(souvent la famille) et si c’est une équipe 

qui est responsable du suivi, le travail sur la 

situation est d’abord assuré par un travailleur 

social (souvent un éducateur spécialisé) qui 

a en charge entre 26 et 32 mesures selon les 

services. Le temps consacré à chaque mesure 

est donc relativement restreint et correspond 

à environ deux heures de face à face par mois 

au cours desquelles le travailleur social va 

discuter et travailler sur les éléments qui ont 

été identifiés comme problématiques. Ce face  

à face est aussi un moyen pour le profession-

nel de faire une analyse des situations en  

Par Alice Anton

Docteure en sciences de l’éducation, 

directrice des formations à l’Institut

du travail social Pierre Bourdieu 

de Pau, membre du Laboratoire 

accrochage scolaire et  

alliances éducatives  

à la Haute École pédagogique,  

Canton de Vaud (Suisse)

et Benjamin Denecheau 

Maître de conférences en sociologie, 

université Paris Est Créteil (UPEC),  

et membre du laboratoire LIRTES 

d’après une recherche soutenue par 

l’ONPE dans le cadre de son appel  

à projets thématiques 2019

Le regard porté sur les enfants exposés aux violences conjugales 

s’inscrit dans la continuité d’une plus grande attention accordée 

aux femmes victimes et à l’exercice de la parentalité dans ces 

contextes. Alors que les enfants ont été longtemps invisibilisés, 

le droit et la recherche reconnaissent désormais que les violences 

conjugales les mettent en danger. Des statistiques commencent 

aussi à être produites sur le sujet et les pratiques professionnelles 

sont appelées à évoluer pour mieux répondre aux besoins des 

enfants victimes. Ce numéro se propose d’aborder la place de 

l’enfant sous ces différents prismes. 

1

L’enfant victime de violences conjugales :  
une progressive reconnaissance
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Dispositif – Protocole homicide conjugal

L es violences conjugales sont les vio-
lences exercées au sein du couple 

marié, pacsé ou en union libre, ou entre  
deux personnes qui l’ont été. S’il s’agit sou-

vent de violences physiques, elles peuvent 
être aussi sexuelles, psychologiques, 

prendre la forme de menaces, de pressions 
économiques ou encore de privations. Elles 

se distinguent des situations de conflits 
conjugaux par l’emprise ou le rapport de 

domination d’un partenaire sur l’autre, 
créant une asymétrie relationnelle. S’il 

s’agit en majorité de femmes victimes (72 % 
selon l’enquête « Cadre de vie et sécurité », 

ministère de l’Intérieur, 2019), des hommes 
peuvent aussi faire l’objet de violences 

conjugales. L’intérêt porté aux enfants dans 
les situations de violences conjugales s’est 

progressivement affirmé dans les politiques 
publiques. En 2020, le rapport de la commis-

sion des 1 000 premiers jours consacrait une 

sous-partie au sujet, puis en 2022, un livre 
blanc sur les enfants exposés aux violences 

conjugales a été publié [1], et un modèle 
de protocole de prise en charge des enfants 

présents lors d’un homicide conjugal a été 
diffusé à l’échelle nationale. Si les enfants ont d’abord été considé-

rés comme simples témoins des violences 
conjugales puis comme étant exposés aux 

violences conjugales, ils sont aujourd’hui 
définis par le droit comme des victimes à 

part entière. À cet égard, les violences conju-
gales sont désormais considérées comme 

une forme possible de violence faites aux 
enfants par l’Organisation mondiale de la 

santé. Les travaux que l’ONPE a engagés 
depuis plus de dix ans sur ce sujet (notam-

ment en 2008 en partenariat avec le service 
du Droit des femmes et de l’égalité [2] puis 

en 2012) insistent sur une approche globale 
de ces situations appréhendant simultané-

ment conjugalité et parentalité. Ils mettent 
également l’accent sur la nécessité de déve-

lopper une posture proactive en matière de 
repérage et de procéder systématiquement à 

l’évaluation des besoins des enfants concer-
nés mais aussi à celle des compétences 

parentales. Ces différents axes de travail 
visent à mieux identifier les enfants en situa-

tion de danger pour mieux les protéger.
Dans cette perspective, cette publication 

montre que les évolutions récentes du droit 
français ont conduit à mieux reconnaître leur 

statut de victime à la fois en matière civile 
(au titre de la protection qui leur est due) et 

pénale. Sur le plan statistique, les violences 
conjugales sont devenues un indicateur sin-

gulier de danger. De même, la recherche 
scientifique analyse les effets de ces violences 

sur le développement des enfants et des dis-
positifs proposent désormais des prises en 

charge éducative et sanitaire ciblées. 

Par des membres de  l’Observatoire national de la  protection de l’enfance (ONPE)
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    Fiche synthétique

Les chiffres clés en protection de l’enfance 
  au 31 décembre 2021

La note Chiffres clés en protection de l’enfance au 31 décembre 2021 est disponible dans son intégralité  
sur le site de l’ONPE : www.onpe.gouv.fr/publications © ONPE/GIP France Enfance protégée, mars 2023.

Observatoire national de
la protection de l'enfance
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+4,4 % 
par rapport  

à 2020

-2 % 
par rapport  

à 2020

En 2021 

49 mineurs décédés 
de mort violente 

au sein de la famille

-25 % 
par rapport  

à 2020
Au 31/12/2021 

3 965 enfants 
bénéficiant du statut  

de pupille de l’État

+14,5 % 
par rapport  

à 2020

+9 % 
par rapport  

à 2020

En 2021
111 666 mineurs 

ont fait l’objet de la  
saisine d’un juge des enfants  

en protection de l’enfance 

49 
décès au sein  
de la famillle  

en 2020 +2,9 % 
par rapport  

à 2020

En 2021 

9,15 milliards d’euros 
de dépenses départementales  

en protection de l’enfance 

Au 31/12/2021 

9 350 agréments 
d’adoption 

en cours de validité 

En 2021 

613 adoptions 
d’enfants bénéficiant  

du statut de  
pupille de l’État 

Au 31/12/2021 

310 525 mineurs
35 112 jeunes majeurs
suivis en protection de l’enfance 

En 2021 

390 enfants 
admis au statut de  

pupille à la suite d’une  
naissance sous le secret 

L’ONPE présente chaque année les derniers chiffres clés en protection de l’enfance construits à partir de données 
produites par l’ONPE, la Direction de la recherche, des études, de l’évaluation et des statistiques (DREES), le ministère 
de la Justice, les directions départementales de l’emploi, du travail et des solidarités (DDETS) et le Service statistique 
ministériel de la sécurité intérieure (SSMSI). En mars 2023, les chiffres disponibles sont ceux au 31 décembre 2021.

+1 % 
par rapport  

à 2020

+9 % 
par rapport  

à 2020

Sources • DREES, DPJJ, Insee, ministère de la Justice, calculs ONPE.

Source • Ministère de la Justice/SG/SEM/SDSE.

Source • SSMSI.

Source • DREES.

Source • ONPE.
Source • ONPE.

Source • ONPE.Source • ONPE.

Focus sur les DISPOSITIFS 
Plus�de�70 fiches�présentent�des�dispositifs�mis�en�place�sur�toute�la�France.�Elles�permettent�de�recenser�et�
faire�connaître�les�pratiques�de�prévention,�de�dépistage,�de�prise�en�charge�médico-sociales�et�judiciaires�
dont�les�résultats�ont�été�jugés�concluants.�Leurs�thématiques�sont�variées :�les�actions�et�soutien�en�direc-
tion�des�parents,� les�enfants�et� jeunes�en�difficultés�multiples,� la�préparation�à� la�sortie�et� l'accompagne-
ment�des�jeunes�à�la�vie�autonome,�les�actions�en�direction�des�enfants�exposés�aux�violences�conjugales…� 
À�retrouver�en�ligne.
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les fiches SYNTHÉTIQUES
Sur�une�page� recto�verso,�ce�
format� graphique� permet� de�
visualiser�la�richesse�des�don-

nées�de�certaines�Notes�ou�de�comprendre�
les�enjeux�développés�dans�les�Grands�for-
mats.

•����Inceste�et�violences�sexuelles�intrafami-
liales :� comprendre,� repérer,� protéger�
(2023)

•����Principaux� chiffres� sur� la� situation� des�
pupilles�de� l’État�au�31�décembre�2021�
(2023)

•����État� des� lieux�de� la�mise� en�place�des�ODPE�en�2022�
(2023)

•��Chiffres�clés�en�protection�de�l'enfance�au�31 décembre�
2021�(2023)

•���Chiffrer�les�maltraitances�infantiles�intrafamiliales.�Quels�
enjeux�pour�quelles�données ?�(2022)

•����Comprendre� le�danger�et� les�obstacles�à� la�protection�
(n°�1)�(2022)

•���Accompagner� les� mineurs� victimes� de� prostitution�
(n° 2)�(2022)

•���Le�retour�sur�événement�dramatique�(1)�(2)�(3)�(2021)
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